
(Giấy tiêu đề HBA)

BÁO CÁO VIỆC THỰC HIỆN QUI ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT VỀ THÁO GỠ KHÓ KHĂN CHO DOANH NGHIỆP TRÊN ĐỊA BÀN TP HÀ NỘI  
(Từ tháng 1/2013 đến tháng 8/2014)
Thực hiện yêu cầu của Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội về việc khảo sát tình hình thực hiện các qui định của pháp luật về tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trên địa bàn thành phố Hà Nội từ đầu năm 2013 đến nay, Hiệp hội doanh nghiệp thành phố Hà Nội xin báo cáo tình hình thực hiện các qui định của pháp luật về tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trên địa bàn thành phố Hà Nội từ đầu năm 2013 đến nay như sau:
I/ Đánh giá chung kết quả triển khai thi hành các qui định của pháp luật về tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trên địa bàn TP Hà Nội từ 1/ 2013 đến nay:

Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP và 02/NQ-CP của Chính phủ về việc tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh cho doanh nghiệp, UBND Thành phố Hà Nội đã tích cực triển khai. Thành phố đã ban hành Chương trình hành động số 22/CTr-UBND ngày 29/01/2013 và Chương trình hành động số 01/CTr-UBND ngày 03/1/2014; đã thành lập “Ban Chỉ đạo tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh cho doanh nghiệp trên địa bàn TP. Hà Nội”, Thành lập Tổ công tác giúp việc cho Ban Chỉ đạo tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp của Thành phố. 
Thông qua hoạt động của Ban Chỉ đạo, Tổ công tác và các sở Ban ngành của TP, một số khó khăn cụ thể của các doanh nghiệp đã được giải quyết như: đã giảm tiền thuê đất theo NQ-02 cho gần 3000 tổ chức, cá nhân với tổng số tiền hơn 2200 tỷ; gia hạn tiền sử dụng đất cho 58 hồ sơ với tổng số tiền gia hạn trên 13.500 tỷ đ; đã hỗ trợ lãi suất sau đầu tư cho một số doanh nghiệp (khoảng 10 DN được thụ hưởng với số tiền giải ngân khoảng gần 10 tỷ đ); đã hỗ trợ lãi suất vốn vay (thí điểm) để sản xuất kinh doanh cho 13 doanh nghiệp với tổng số tiền gần 20 tỷ đ; triển khai cho vay hỗ trợ nhà ở (gói tín dụng 30.000 tỷ đ) đã giải ngân được hơn 1000 tỷ đ (gồm 5 khách hàng doanh nghiệp và hơn 3000 khách hàng cá nhân được thụ hưởng); đã và đang giải quyết cho 18/63 hồ sơ xin điều chỉnh cơ cấu căn hộ nhà thương mại và chuyển đổi nhà ở thương mại sang làm nhà ở xã hội… Ngoài ra, các chương trình xúc tiến thương mại trong nước, ngoài nước, phát triển công nghiệp hỗ trợ, làng nghề, chương trình người Việt dùng hàng Việt, hỗ trợ xuất khẩu, hỗ trợ thương hiệu, liên kết với các tỉnh thành trong cả nước… cũng phần nào giúp phát triển thị trường và giải quyết hàng tồn kho cho các doanh nghiệp.
II/ Tình hình thực hiện các qui định của pháp luật về tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp của Hiệp hội doanh nghiệp TP Hà Nội:

Ngay khi có các văn bản của Chính phủ, các Bộ ngành, UBND TP Hà Nội ban hành về các cơ chế, chính sách, chương trình hành động tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, Hiệp hội đã phổ biến đến toàn thể doanh nghiệp hội viên thông qua website của Hiệp hội và bằng con đường gửi thư trực tiếp đến từng doanh nghiệp, đồng thời tích cực tham gia triển khai chương trình hành động của Thành phố.

Hiệp hội đã cử một Đ/c Phó Chủ tịch Hiệp hội tham gia Ban chỉ đạo và một Đ/c Phó Tổng thư ký tham gia Tổ công tác giúp việc Ban chỉ đạo tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy sản xuất kinh doanh cho doanh nghiệp trên địa bàn Thành phố Hà Nội. Các đồng chí này đã tích cực tham gia các cuộc họp giao ban định kỳ của Ban chỉ đạo và tổ công tác, đã tích cực đóng góp ý kiến trong các cuộc họp, nêu lên những khó khăn, vướng mắc của các doanh nghiệp và đề xuất kiến nghị về các giải pháp tháo gỡ. Các đồng chí thành viên tham gia Ban Chỉ đạo và Tổ công tác của Hiệp hội còn tích cực tham gia nhóm công tác số 7 do UBND TP ra quyết định thành lập đến các doanh nghiệp trực tiếp khảo sát, nắm bắt tình hình, các khó khăn cụ thể và kiến nghị của doanh nghiệp, sau đó cùng xây dựng báo cáo chung của cả nhóm gửi ban Chỉ đạo của Thành phố để kiến nghị các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp.

Bên cạnh đó, Hiệp hội còn chủ động tổ chức/ tham gia các hội nghị, diễn đàn để thu thập các thông tin, tình hình, các khó khăn, kiến nghị của doanh nghiệp để phản ánh với các cơ quan Nhà nước như: Hội nghị các doanh nghiệp với Sở Tài nguyên môi trường để phản ánh các khó khăn, kiến nghị các vấn đề đất đai tháng 5/2013; Hội nghị các doanh nghiệp cử tri với các đại biểu Quốc hội Hà Nội để góp ý cho Luật đất đai (sửa đổi) tháng 6/2013;  tổ chức gửi phiếu điều tra thu thập thông tin tới các doanh nghiệp hội viên để nắm bắt tình hình doanh nghiệp, xây dựng báo cáo và trình bày trước UBKT Quốc hội tại hội nghị tổ chức tại HBA vào tháng 9/2013; Thu thập thông tin về tình hình doanh nghiệp quí I/2014 để Chủ tịch HBA báo cáo tại Hội nghị Thủ tướng Chính phủ gặp doanh nghiệp tháng 4/2014; tham gia tất cả các hội nghị gặp gỡ doanh nghiệp định kỳ do Thành phố tổ chức… Ngoài ra, trước những khó khăn cụ thể của doanh nghiệp liên quan đến cơ chế chính sách, Hiệp hội đã tổ chức nghiên cứu, phân tích, đề xuất giải pháp và kiến nghị với các cơ quan Nhà nước có liên quan như: kiến nghị về Nghị định 121/2010/NĐ-CP của Chính phủ về thuê đất và các vấn đề về bảng giá đất hiện hành; kiến nghị về các vấn đề lao động, lương tối thiểu, bảo hiểm xã hội; kiến nghị về Thông tư  44/2013/TTLT-BCT-BKHCN về quản lý chất lượng thép v.v…
Nhờ những thay đổi về cơ chế chính sách, cải cách hành chính của Nhà nước và Thành phố, cùng sự phối hợp của HBA, một số doanh nghiệp đã được hưởng sự hỗ trợ trực tiếp của Thành phố về hỗ trợ lãi suất sau đầu tư, thí điểm hỗ trợ lãi suất vốn vay để sản xuất kinh doanh; cho vay hỗ trợ nhà ở (gói tín dụng 30.000 tỷ đ)… tuy nhiên số lượng doanh nghiệp được hưởng còn ít và chưa có tác dụng lan tỏa đến tình hình chung của doanh nghiệp. Việc giảm tiền thuê đất theo NQ-02, giải ngân gói tín dụng 30.000 tỷ đ, giải quyết hồ sơ xin điều chỉnh cơ cấu căn hộ nhà thương mại và chuyển đổi nhà ở thương mại sang làm nhà ở xã hội… còn chậm, do đó làm hạn chế tác động tích cực của các chính sách này. Các chương trình xúc tiến thương mại tuy triển khai nhiều nhưng hiệu quả thúc đẩy phát triển thị trường và giúp tiêu thụ hàng hóa cho các doanh nghiệp còn rất hạn chế.
Về tình hình cụ thể của các doanh nghiệp thời gian qua vẫn còn tồn tại một số khó khăn như sau:
a) Khó khăn vì các loại chi phí tăng cao: sản xuất, xuất khẩu của các doanh nghiệp trong nước gặp nhiều khó khăn do các loại chi phí tăng cao: cước vận chuyển tàu biển, vận chuyển hàng không của Việt Nam  đang ở mức cao và có xu hướng ngày càng tăng (hiện đang cao hơn Trung quốc, Malaysia… khoảng từ 5-15%); chi phí vận tải nội địa bắt đầu tăng cao do Nhà nước siết chặt việc cân nặng tải trọng nên các doanh nghiệp vận tải bắt đầu tăng giá cước; chi phí xăng dầu, điện thời gian qua giảm ít mà tăng nhiều; lãi xuất ngân hàng mặc dù đã giảm nhưng vẫn còn cao hơn các nước khác (ở các nước thường chỉ khoảng 4-6%/năm, trong khi lãi suất thực tế các doanh nghiệp Việt nam phải chịu hiện nay là 8-11,5%/ năm). Bên canh đó, chi phí về thuê đất, thuê nhà còn cao, tất cả các chi phí nói trên cộng lại đã làm làm giảm tính cạnh tranh của các sản phẩm, hàng hóa do các doanh nghiệp Việt Nam sản xuất ra, góp phần làm cho các sản phẩm của Việt nam thua các sản phẩm ngoại nhập ngay trên sân nhà.

b) Khó khăn liên quan đến đất đai, mặt bằng:
· Về giá thuê đất: bảng giá đất hiện tại vẫn còn quá cao so với khả năng chi trả của các doanh nghiệp; cũng còn một số điểm bất hợp lý trong bảng giá thuê đất đối với các vị trí đất nằm trong qui hoạch, không được phép xây dựng, hay chịu nhiều ảnh hưởng của thiên tai (lũ lụt) mà vẫn chịu giá thuê như các vị trí đất bình thường khác; 
· Việc giảm tiền thuê đất theo Nghị quyết số 02/NQ-CP còn khó khăn đối với một số doanh nghiệp. Số doanh nghiệp này do khó khăn về vốn sản xuất kinh doanh nên còn có nợ đọng tiền thuê đất, vì vậy không đủ điều kiện để làm thủ tục xin miễn giảm tiền thuê đất. Bên cạnh đó, thủ tục xin miễn giảm tiền thuê đất vẫn còn phức tạp, cần phải lấy ý kiến nhiều đơn vị trước khi trình UBND thành phố quyết định, chưa quy định cụ thể về điều kiện hồ sơ, thời gian giải quyết hồ sơ… do đó khó khăn cho doanh nghiệp trong việc xin giảm tiền thuê đất. 
· Đối với phần diện tích sân vườn xung quanh các tòa nhà chung cư, trước đây Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất cho các doanh nghiệp, nhưng từ 2011, Thành phố đã có quyết định điều chỉnh chuyển từ hình thức giao đất không thu tiền sử dụng đất sang hình thức thuê đất, nộp tiền thuê đất hàng năm, và còn truy thu tiền thuê đất từ năm 2007 đối với phần diện tích này. Việc này gây ra khó khăn rất lớn cho doanh nghiệp bởi thực tế phần diện tích này phục vụ lợi ích chung của cộng đồng dân cư trong tòa nhà và khu đô thị, doanh nghiệp không kinh doanh phần diện tích này.
· Thủ tục chuyển đổi từ nhà ở thương mại sang nhà ở xã hội còn nhiều vướng mắc, dẫn đến số dự án được chuyển đổi sang nhà ở xã hội rất ít so với số đăng ký. Thủ tục điều chỉnh cơ cấu căn hộ còn phức tạp, chưa được rút gọn thời gian thực hiện vì cần xin ý kiến nhiều cơ quan, sở, ngành liên quan.

· Công tác cấp GCN cho các căn hộ tại cùng một dự án, ký hợp đồng trước và sau khi thông tư 03/2014/TT-BXD có hiệu lực (08/4/2014) đang gặp vướng mắc do cùng một loại căn hộ sẽ có hai cách tính diện tích khác nhau. Hiện nay chưa có hướng dẫn cụ thể để xử lý chuyển tiếp, hồ sơ xin cấp GCN của khách hàng mua căn hộ đang bị ứ đọng.

· Đối với giá thuê nhà: giá thuê nhà theo Quyết định 38/2012/QĐ-UBND ngày 14/12/2012 và Quyết định 5469/QĐ- UBND ngày 10/9/2013 của UBND TP Hà Nội là cao so với tình hình kinh tế khó khăn hiện nay và cũng có một số điểm còn chưa hợp lý, cụ thể: việc tính chung một giá cho tất cả các loại diện tích sử dụng chung, riêng, khu phụ… là không hợp lý; các địa điểm xuống cấp vẫn áp dụng giá thuê như các địa điểm hoạt động bình thường khác; hệ số điều chỉnh theo tầng cao có mức chênh lệch ít trong khi thực tế kinh doanh thì lợi thế thương mại của tầng cao giảm rất nhiều; hệ số điều chỉnh giá thuê cả nhà và đất đối với các vị trí tiếp giáp hai mặt đường có sự tính trùng 2 lần cho cùng một lợi thế thương mại (tính cho nhà và tính cả cho đất) làm cho giá thuê tăng cao.

c) Khó khăn về thị trường: trong khi các chi phí đầu vào tăng cao, sự cạnh tranh ngày càng gay gắt của sản phẩm/ doanh nghiệp nước ngoài, thì sức mua của thị trường trong nước bị giảm mạnh càng làm cho tình hình sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp gặp nhiều khó khăn.
d) Khó khăn về vốn: 
· Bên cạnh lãi suất thực tế các doanh nghiệp phải chịu vẫn còn cao, việc tiếp cận vốn vay của các doanh nghiệp vẫn còn khó khăn do: qui mô vốn điều lệ thấp, hồ sơ pháp lý không đầy đủ (do lịch sử để lại) ảnh hưởng đến hạn mức tín dụng được vay; không đủ tài sản thế chấp, còn các khoản nợ  quá hạn, việc xác định giá trị tài sản hiện có hoặc tài sản hình thành từ đầu tư thấp hơn giá trị thực tế trên thị trường làm cho doanh nghiệp không vay được đủ số vốn cần thiết…
· Việc thanh quyết toán các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước còn bị chậm trễ. Một số doanh nghiệp có công trình đã hoàn thành từ năm 2010 nhưng đến nay chưa hoàn thành thanh quyết toán, gây khó khăn về thu hồi vốn của doanh nghiệp. Một số công trình trong quá trình thi công phải thay đổi, bổ sung thiết kế, kéo dài thời gian thi công dẫn đến tăng chi phí, tuy nhiên các chi phí phát sinh tăng lại phải chờ đến khi thanh quyết toán công trình mới được thanh toán nên những doanh nghiệp đã tự ứng vốn để thi công bị khó khăn về vốn, giảm hiệu quả SXKD, thậm chí có công ty bị lỗ.

· Một số doanh nghiệp Nhà nước đã được Thành phố cho phép tăng vốn điều lệ từ nguồn lợi nhuận do kết quả sản xuất kinh doanh mang lại để đầu tư vào các dự án/ công trình trọng điểm đã được Thành phố phê duyệt. Nhưng thông tư 187/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính ban hành ngày 05/12/2013 buộc tất cả các doanh nghiệp Nhà nước phải nộp hết vào ngân sách số lợi nhuận năm 2013-2014 sau khi đã nộp thuế và trích lập các quĩ theo qui định. Việc này đã làm cho các doanh nghiệp nói trên bị khó khăn về vốn đầu tư cho các dự án đang triển khai.

e) Khó khăn trong lĩnh vực lao động- tiền lương: 
· Đối với một số doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực công nghệ cao, nhu cầu sử dụng nguồn nhân lực có hàm lượng chất xám cao là rất lớn, trong khi Nhà nước vẫn chưa có các cơ chế chính sách phù hợp để thu hút, duy trì và đào tạo ra nguồn nhân lực này.
· Thời gian gần đây, tại nhiều doanh nghiệp có hiện tượng người lao động đơn phương xin chấm dứt hợp đồng lao động để được hưởng trợ cấp thôi việc theo qui định tại Điều 48, Bộ Luật lao động 2012. Tình hình này đang gây ra rất nhiều khó khăn ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của các công ty có người lao động xin thôi việc, bởi một mặt, nó gây nên tình trạng thiếu lao động nghiêm trọng trong bối cảnh tình hình sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp đang rất khó khăn như hiện nay, mặt khác, tổng số tiền phải chi trả rất lớn, khiến nhiều doanh nghiệp có nguy cơ phải phá sản nếu chi trả hết số tiền theo qui định.

Hầu hết các doanh nghiệp gặp phải tình trạng trên đều là các doanh nghiệp được cổ phần hóa từ các doanh nghiệp Nhà nước trước đây. Người lao động trong các doanh nghiệp này phần lớn có thâm niên làm việc lâu năm trong doanh nghiệp thời kỳ còn chưa cổ phần hóa. Đến nay, lợi dụng chính sách bắt buộc người sử dụng lao động phải trả trợ cấp thôi việc cho người lao động nên những người lao động này tự ý xin thôi việc để hưởng trợ cấp, sau đó nghỉ hưu hoặc đi tìm việc khác.

Tuy nhiên, có một điều bất hợp lý ở đây là: Chủ sở hữu doanh nghiệp trước đây và hiện nay là hai thực thể khác nhau: Chủ sở hữu doanh nghiệp trước đây là Nhà nước, còn hiện nay là các cổ đông góp vốn. Khi cổ phần hóa đã không tính khoản nợ trợ cấp cho người lao động tương ứng với số năm họ làm việc cho doanh nghiệp Nhà nước vào trong giá trị doanh nghiệp trước khi cổ phần hóa. Do đó, không thể bắt chủ sở hữu hiện nay phải trả trợ cấp thôi việc cho toàn bộ thời gian mà người lao động đã làm việc cho chủ sở hữu khác. Nói cụ thể hơn, trách nhiệm trả trợ cấp thôi việc cho người lao động trong thời gian làm việc cho chủ sở hữu Nhà nước chính là Nhà nước.

Do đó, đề nghị Nhà nước có giải pháp mau chóng khắc phục tình trạng này, để các doanh nghiệp nói trên mau chóng ổn đinh sản xuất, kinh doanh.
· Việc quy định tiền lương trả cho người lao động căn cứ theo tỷ lệ lợi nhuận của năm sau so năm trước (nếu lợi nhuận năm sau cao hơn năm trước thì tiền bình quân của người lao động tăng hơn so với năm trước, ngược lại nếu lợi nhuận năm sau thấp hơn năm trước thì tiền bình quân của người lao động thấp hơn so với năm trước) theo Thông tư số 18/2013/TT-BLĐTBXH ngày 09/09/2013 của Bộ Lao động thương binh xã hội là không phù hợp với thực tế quản lý và người lao động trực tiếp trong ngành xây dựng: việc quản lý chi phí nhân công trong xây dựng được thực hiện theo định mức, đơn giá nhân công của Bộ xây dựng hoặc đơn giá trúng thầu (đầu ra). Việc trả lương cho người lao động phải phù hợp với đầu ra của doanh nghiệp và phải phù hợp với thị trường sức lao động để thu hút được lao động.
Đối với ngành kinh doanh bất động sản không phải năm nào cũng có hàng để bán. Dự án BĐS triển khai thường kéo dài nhiều năm, đến khi có hàng bán thì mới hạch toán doanh thu và lợi nhuận. Do vậy đối với ngành kinh doanh bất động sản lợi nhuận có thể tăng đột biến vào một số năm, không thể tăng đều như các ngành sản xuất khác. Nếu áp dụng công thức tính lương phụ thuộc vào tiêu chí lợi nhuận năm sau cao hơn năm trước theo quy định của Thông tư số 18/2013/TT-BLĐTBXH thì những năm không bán hàng sẽ không có lương để chi cho người lao động.

f) Khó khăn do thủ tục trong việc thu hút đầu tư nước ngoài: Công ty Hanel được Nhà nước phê duyệt dự án trọng điểm đầu tư khu công viên công nghệ phần mềm Hà Nội với diện tích 43,5 ha tại Quận Long Biên, tổng mức đầu tư 600 triệu USD, nhằm phục vụ các doanh nghiệp công nghệ thông tin trong nước và Nhật Bản. Các doanh nghiệp Nhật bản rất quan tâm dự án này và tỏ ý sẵn sàng đầu tư, nhưng do Chính phủ chưa có văn bản xác nhận dự án là khu công nghệ thông tin tập trung để các nhà đầu tư được hưởng chính sách ưu đãi theo Nghị định 154/2013/NĐ-CP, do đó cho đến nay các đối tác Nhật Bản vẫn chưa thể quyết định đầu tư.
g) Khó khăn trong triển khai dự án do vướng qui hoạch: Tổng công ty Du lịch Hà Nội có dự án xây dựng khách sạn- văn phòng tại số 2A Trần Thánh Tông bị vướng qui hoạch xây dựng Cung Thanh niên từ 2007, đến nay Tổng công ty không thể triển khai dự án để nâng qui mô và hiệu quả kinh doanh.

h) Khó khăn trong công tác cổ phần hóa: 
· việc xử lý lao động dôi dư khó khăn đối với một số đơn vị không có đủ khả năng tài chính để chi trả; Nghị định 110/2007/NĐ-CP qui định mỗi đơn vị khi chuyển đổi chỉ được xử lý lao động dôi dư một lần nhưng trong thực tế thì nhiều đơn vị đã thực hiện chuyển đổi hơn một lần (sáp nhập, chuyển đổi sang công ty TNHH một thành viên), nay thực hiện cổ phần hóa sẽ gặp khó khăn khi xử lý lao động. 
· Trong việc xác định giá trị doanh nghiệp khi cổ phần hóa, qui định mức tối thiểu khi đánh giá xác định giá trị nhà cửa, vật kiến trúc đang dùng ở mức 30-40% suất đầu tư tại thời điểm đánh giá cũng là không hợp lý bởi có nhiều công trình, vật kiến trúc đã được xây dựng từ rất lâu, đã hết khấu hao và hầu như không còn công năng sử dụng. Đánh giá như vậy làm cho giá trị của chúng cao hơn nhiều so với thực tế, gây khó khăn cho cổ phần hóa.
i) Khó khăn của các doanh nghiệp ngành thép: Các doanh nghiệp sản xuất và kinh doanh thép, đặc biệt là các doanh nghiệp nhập khẩu thép đã và đang gặp rất nhiều khó khăn kể từ khi Thông tư liên tịch số 44/2013/TTLT-BCT-BKHCN, quy định về quản lý chất lượng thép sản xuất trong nước và thép nhập khẩu được ban hành Ngày 31/12/2013 và có hiệu lực kể từ ngày 01/6/2014. Thông tư nói trên đã đưa ra một số qui định bất hợp lý, thiếu thực tiễn, vi phạm quyền tự chủ, tự do kinh doanh và gây khó khăn cho doanh nghiệp. Hiệp hội doanh nghiệp thành phố Hà Nội đã gửi văn bản kiến nghị ngày 13/8/2014 lên Chính phủ và các Bộ, ngành có liên quan về vấn đề này (quí vị có thể tham khảo thêm bản copy văn bản gửi kèm); Văn phòng Chính phủ cũng đã có công văn thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Hoàng Trung Hải chỉ đạo Bộ Công thương và Bộ Khoa học công nghệ nghiên cứu giải quyết việc này, nhưng cho đến nay chưa có kết quả cụ thể tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp từ các Bộ nói trên. 
j) Một số khó khăn khác: Tổng công ty 789 thuộc Bộ Quốc phòng hoạt động trong lĩnh vực xây dựng có một số vướng mắc về việc áp dụng Quyết định số 3796/QĐ-UBND ngày 16/7/2014 của UBND TP Hà Nội về việc công bố giá nhân công thị trường và hệ số điều chỉnh chi phí nhân công, máy thi công đối với các công trình sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn Thành phố Hà Nội. Công ty đã có văn bản ngày 20/8/2014 gửi UBND Thành phố Hà Nội để hỏi về vấn đề này; Văn phòng UBND Thành phố đã có phiếu chuyển văn bản ngày 28/8/2014 đến Sở xây dựng để xử lý. Tuy nhiên cho đến nay, công ty vẫn chưa nhận được trả lời của Sở Xây dựng về vấn đề này. 
III. Một số đề xuất, kiến nghị:
Sức khỏe của phần lớn doanh nghiệp hiện nay đang ở mức nguy kịch, hàng trăm ngàn doanh nghiệp đã phá sản, giải thể, ngừng hoạt động, những doanh nghiệp còn sống đang trong tình trạng kiệt quệ và chỉ cố gắng cầm cự - họ đang lâm trọng bệnh. Doanh nghiệp mạnh là nền kinh tế mạnh. Nền kinh tế muốn thoát khỏi sự trì trệ hiện nay đây là lúc Đảng, Quốc hội, Chính phủ phải có một chiến lược toàn diện, cơ chế chính sách đồng bộ, những biện pháp đột phá, hành động chỉ đạo quyết liệt, sâu sát, và phải đo đếm được hiệu quả thực sự của các gói hỗ trợ doanh nghiệp và người dân xem họ được lợi đến đâu qua việc ban hành, chỉ đạo các cơ chế chính sách tác động đến đời sống kinh doanh từng ngày, từng giờ.
A) Các kiến nghị đối với Quốc hội, Chính phủ: 
Trong thời gian vừa qua có xu hướng các Luật khi được Quốc hội thông qua có vẻ cởi mở, thông thoáng, hỗ trợ doanh nghiệp, nhưng khi các văn bản hướng dẫn dưới luật được ban hành thì lại đưa ra các điều kiện, thủ tục siết chặt, ngặt nghèo, gây khó khăn cho việc thực hiện và làm triệt tiêu tác dụng tiến bộ, cởi mở, hỗ trợ doanh nghiệp được đưa ra trong Luật. Ví dụ minh chứng cho việc này có thể kể đến Thông tư 44/2013/TTLT-BCT-BKHCN như đã nói trên, hoặc Thông tư số 20/2014/TT-BKHCN của Bộ Khoa học và Công nghệ ban hành ngày 15/7/2014 qui định về việc nhập khẩu máy móc, thiết bị, dây chuyền công nghệ đã qua sử dụng. Hay ngay như các Nghị Quyết của Chính phủ ban hành về việc giảm giá thuê đất cho doanh nghiệp (NQ 02) hoặc cho vay hỗ trợ nhà ở (gói tín dụng 30.000 tỷ đ) thì khi các Bộ, ngành hướng dẫn thực hiện lại đặt ra các yêu cầu, thủ tục khắt khe khiến việc triển khai khó khăn và chậm, làm mất tác dụng của chính sách và số lượng doanh nghiệp được thụ hưởng ít.
Vì vậy, trong thời gian tới, đề nghị Quốc hội, Chính phủ cần siết chặt kỷ cương trong việc ban hành các văn bản qui phạm pháp luật dưới luật, sao cho các văn bản này phải đảm bảo trung thành với tinh thần hỗ trợ doanh nghiệp của Luật. Các văn bản dưới luật chỉ được làm rõ những vấn đề chưa được qui định cụ thể trong Luật nhằm mục đích tạo điều kiện dễ dàng cho việc thực thi pháp luật chứ không được đưa ra thêm các điều kiện, thủ tục gây khó khăn cho việc thực hiện Luật.
Một số kiến nghị cụ thể:
1. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ nghiên cứu, đề ra các giải pháp để giảm giá các loại chi phí cho sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp. Đối với các loại giá cả nằm trong tay Nhà nước hoặc Nhà nước nắm quyền điều tiết: như giá thuê đất, thuê nhà của Nhà nước, giá xăng dầu, giá điện…, đề nghị Nhà nước cắt giảm ngay để kích thích sản xuất. Đối với các loại giá cả do thị trường quyết định: giá vận tải, các loại giá cả khác… đề nghị Nhà nước nới lỏng các điều kiện kinh doanh, đưa ra các ưu đãi để kích thích các doanh nghiệp tham gia vào các lĩnh vực này, tạo ra sự canh tranh để giảm giá sản phẩm/ dịch vụ.
2. Đối với việc giảm giá thuê đất cho doanh nghiệp theo NQ 02, đề nghị Chính phủ, Bộ Tài chính cho phép các doanh nghiệp còn nợ đọng tiền thuê đất, hồ sơ về đất chưa hoàn chỉnh vẫn được xem xét miễn giảm tiền thuê đất để hỗ trợ hoạt động sản xuất kinh doanh.
3. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ ủng hộ đề xuất của Bộ Tài chính về việc xóa nợ thuế và tiền phạt chậm nộp thuế tính đến 31/5/2014 vào khoảng 68.000 tỷ đ để giảm bớt khó khăn cho các doanh nghiệp hiện nay.
4. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ nghiên cứu đề ra những giải pháp mạnh mẽ, đột phá hơn nữa để kích cầu sản xuất và tiêu dùng. Đây là nguyên nhân chính gây nên tình trạng trì trệ của nền kinh tế hiện nay.
5. Đề nghị Chính phủ bỏ qui định trong Nghị định 37/2006/NĐ-CP về mức giảm giá tối đa, giá trị vật chất dùng để khuyến mại cho một đơn vị hàng hóa, dịch vụ được khuyến mại không được vượt quá 50% giá đã bán trước thời điểm khuyến mại; bỏ mức trần quảng cáo, tiếp thị khuyến mại bằng 15% tổng chi phí sản xuất kinh doanh. Hai qui định này nếu giữ thì chỉ áp dụng cho doanh nghiệp 100% vốn Nhà nước và phần sản phẩm/dịch vụ tương ứng với số % cổ phần Nhà nước nắm giữ tại các công ty cổ phần, công ty liên doanh FDI.
6. Đề nghị Cơ quan thuế bỏ qui định: Bên B (nhà thầu xây lắp) phải nộp thuế khi có “Biên bản nghiệm thu thanh quyết toán giữa bên A và bên B”, bởi vì thực tế bên A chưa trả tiền (có trường hợp 5-7 năm sau mới trả hoặc không trả). Số tiền thuế phải nộp, nhà thầu phải vay nợ ngân hàng, phải trả lãi vay làm thiếu vốn thi công. Đề nghị sửa lại qui định này là: “khi bên A đã trả tiền, tiền đã vào tài khoản của bên B thì bên B phải tính số tiền đó vào doanh thu chịu thuế”
7. Đề nghị Ngân hàng Nhà nước chỉ đạo hệ thống Ngân hàng tiếp tục hạ lãi suất cho vay đối với các doanh nghiệp; mở rộng các điều kiện cho vay, cơ cấu lại nợ, khoanh nợ giúp doanh nghiệp tiếp tục được vay vốn; nâng cao hạn mức cho vay trên giá trị tài sản thế chấp, áp dụng cho vay tín chấp đối với các doanh nghiệp có dự án tốt, có năng lực và sự tín nhiệm trong quá trình trả nợ vay. Đề nghị Bộ Tư pháp cùng Ngân hàng Nhà nước nghiên cứu giải pháp chứng nhận tài sản của các doanh nghiệp (những hồ sơ tài sản không hoàn thiện do lịch sử để lại) để giúp doanh nghiệp có thể dùng làm tài sản thế chấp để vay vốn kinh doanh.
8. Đề nghị Chính phủ cho phép các doanh nghiệp Nhà nước đã được phê duyệt tăng vốn điều lệ từ nguồn lợi nhuận sản xuất kinh doanh để đầu tư vào các dự án/ công trình trọng điểm được Nhà nước phê duyệt, được giữ lại số lợi nhuận năm 2013-2014 sau khi đã nộp thuế và trích lập các quĩ theo qui định để đầu tư vào các dự án/ công trình trọng điểm nói trên, mà không phải nộp hết vào ngân sách Nhà nước theo thông tư 187/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính.
9. Đề Nghị Chính phủ, Bộ Khoa học Công nghệ nới lỏng các quy định về sử dụng Quĩ phát triển khoa học công nghệ để tạo điều kiện cho các doanh nghiệp Khoa học công nghệ có vốn để đầu tư vào lĩnh vực khoa học, công nghệ.
10. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ nghiên cứu, đưa ra các chính sách nhằm giúp các doanh nghiệp công nghệ cao có thể thu hút được nguồn nhân lực chất xám phục vụ cho nhu cầu của doanh nghiệp như: đưa ra các cơ chế lương, thưởng đủ hấp dẫn, mở rộng đối tượng được miễn thuế thu nhập cá nhân; thành lập các Trung tâm nghiên cứu, thiết kế ứng dụng công nghệ công nghiệp- nơi tập hợp các nhà khoa học- nhằm cung cấp các giải pháp công nghệ cho doanh nghiệp thực hiện ứng dụng công nghệ vào sản xuất thương mại hóa sản phẩm và tư vấn cho doanh nghiệp các vấn đề về kỹ thuật chuyên môn; cho phép thành lập Trường Đại học công nghệ (Đại học Công nghệ Thăng Long) để cung cấp nguồn nhân lực công nghệ chất lượng cao cho các doanh nghiệp công nghệ (Đại học công nghệ Thăng long là một phần trong Dự án Khu công viên Công nghệ phần mềm Hà Nội, được  các doanh nghiệp Nhật Bản rất quan tâm vì sẽ cung cấp nguồn nhân lực chất lượng cao cho các doanh nghiệp Nhật có ý định đầu tư tại đây, đây cũng là một điều kiện để các doanh nghiệp Nhật yên tâm đầu tư vào dự án)
11. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ có giải pháp để mau chóng khắc phục tình trạng người lao động đua nhau xin nghỉ việc để hưởng trợ cấp thôi việc, để các doanh nghiệp giữ được lao động và yên tâm sản xuất, kinh doanh.
12. Đề nghị Nhà nước sửa đổi quy định tiền lương (Thông tư số 18/2013/TT-BLĐTBXH) cho người lao động trong doanh nghiệp Nhà nước theo quan điểm: Việc trả lương phải gắn với giá cả sức lao động trên thị trường để thu hút lao động; đối với ngành có định mức lao động do Nhà nước ban hành phải xây dựng quỹ tiền lương trên cơ sở định mức.
13. Đề Nghị Chính phủ có văn bản chính thức xác nhận Khu công viên công nghệ phần mềm Hà Nội là khu công nghệ thông tin tập trung và được hưởng chính sách ưu đãi theo Nghị định 154/2013/NĐ-CP, để các đối tác đầu tư Nhật Bản yên tâm rót vốn đầu tư vào dự án.
14. Đối với công tác cổ phần hóa doanh nghiệp Nhà nước: đề nghị Nhà nước có chính sách hỗ trợ doanh nghiệp xử lý lao động dôi dư trong trường hợp các đơn vị không đủ khả năng tài chính để chi trả người lao động; đề nghị Chính phủ sửa đổi Nghị định 41/NĐ-CP theo hướng thay vì qui định “mỗi đơn vị chỉ được xử lý lao động dôi dư một lần” thì nên qui định: “mỗi lần chuyển đổi, đơn vị chỉ được xử lý lao động dôi dư một lần” hoặc “mỗi người lao động chỉ được xử lý lao động dôi dư một lần trong một doanh nghiệp”.
15. Về xác định giá trị doanh nghiệp khi cổ phần hóa, đề nghị bỏ qui định mức tối thiểu đánh giá giá trị nhà cửa, vật kiến trúc đang dùng, mà nên thay bằng việc xác định giá trị thực tế của chúng theo giá thị trường tại thời điểm đánh giá.
16. Đề nghị Bộ Công thương, Bộ Khoa học Công nghệ nhanh chóng đưa ra giải pháp để giúp các doanh nghiệp ngành thép tháo gỡ khó khăn do thông tư 44/2013/TTLT-BCT-BKHCN gây ra.
B) Đối với HĐND, UBND thành phố Hà Nội và các Sở, ngành: 
17. Trong phạm vi thuộc thẩm quyền của mình, đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội chỉ đạo các sở, ngành giải quyết nhanh các hồ sơ, thủ tục cho các doanh nghiệp về miễn, giảm, giãn thuế; các thủ tục liên quan đến đất đai, đầu tư, xây dựng, hỗ trợ lãi suất, chuyển đổi mục đích sử dụng nhà, đất v.v…
18. Đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội xem xét áp dụng hình thức giao đất không thu tiền sử dụng đất đối với phần diện tích sân vườn xung quanh các dự án chung cư cao tầng nói chung (phần diện tích không kinh doanh) nhằm giảm bớt khó khăn cho doanh nghiệp vì không có nguồn thu từ phần diện tích này để bù đắp tiền thuê đất phải nộp hàng năm.

19. Đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội nghiên cứu rút gọn, đơn giản hóa thủ tục chuyển đổi từ nhà ở thương mại sang nhà ở xã hội, thủ tục điều chỉnh cơ cấu căn hộ, giảm thời gian xin ý kiến các cơ quan, sở, ngành liên quan.

20. Đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội chỉ đạo các sở ngành có liên quan sớm có hướng dẫn để xử lý các vướng mắc liên quan đến việc cấp GCN cho các căn hộ chung cư theo thông tư 03/2014/TT-BXD.
21. Đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội nghiên cứu giảm giá thuê đất trong bảng giá đất hiện hành; khắc phục những điểm còn chưa hợp lý trong bảng giá đất như tính giá như nhau cho những vị trí đất có lợi thế khác nhau. Cụ thể, đối với các vị trí đất thuê nằm trong qui hoạch, không được phép xây dựng, thường hứng chịu thiên tai, bão lụt…, nên có hệ số giảm giá k=0,5 như cách tính trước đây đã làm (từ 1999 đến 2009).
22. Đối với giá thuê nhà: đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội cũng nghiên cứu, xem xét để giảm giá thuê nhà trong bảng giá hiện hành. Bên cạnh đó, đề nghị HĐND, UBND Thành phố Hà Nội xem xét điều chỉnh một số điểm còn chưa hợp lý trong bảng giá, cụ thể là: đề nghị tính giá thuê các diện tích phụ, kho… bằng 80% giá diện tích chính; đối với các địa điểm đã xuống cấp mà chưa được thành phố tu bổ lại thì tính giá thuê bằng 80% so với địa điểm bình thường; đề nghị tăng hệ số điều chỉnh giữa các tầng; đối với nhà cho thuê ở các vị trí tiếp giáp hai mặt đường, thì chỉ tính hệ số lợi thế thương mại 1,2 lần đối với nhà hoặc đất 
23. Đề nghị UBND Thành phố chỉ đạo các sở ngành, các chủ đầu tư giải quyết thanh toán kịp thời theo khối lượng và giá trị thực tế thi công của các công trình đầu tư bằng vốn ngân sách Nhà nước để tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp về vốn.
24. Đề nghị Thành phố Hà Nội không áp dụng QCXDVN 01- 2008/BXD làm cơ sở cho việc cấp phép xây dựng gây rất nhiều khó khăn, khiếu kiện của người dân bởi đây là tiêu chuẩn dùng để lập đồ án qui hoạch xây dựng.
25. Đề nghị Thành phố Hà Nội chỉ đạo các sở, ban ngành có liên quan giải quyết vướng mắc về triển khai dự án đầu tư tại số 2A Trần Thánh Tông cho Tổng Công ty Du lịch Hà Nội do vướng phải qui hoạch xây dựng Cung Thanh niên từ 2007. Đề nghị nhanh chóng giải đáp vướng mắc của Tổng công ty 789 Bộ Quốc phòng về việc áp dụng Quyết định số 3796/QĐ-UBND ngày 16/7/2014 của UBND TP Hà Nội về việc công bố giá nhân công thị trường và hệ số điều chỉnh chi phí nhân công, máy thi công đối với các công trình sử dụng vốn ngân sách trên địa bàn Thành phố Hà Nội.

Trên đây là phần báo cáo thực hiện quy định của pháp luật về tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trên địa bàn TP. Hà Nội năm 2013 - 2014. Đề nghị Đoàn đại biểu Quốc hội TP. Hà Nội kiến nghị với các cấp, các ngành để tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp trên địa bàn TP. Hà Nội.
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